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[bookmark: _Toc31656][bookmark: _Toc8515]芮城县百梯山风景名胜区整合优化方案

[bookmark: _Toc21605]    1概况
[bookmark: _Toc24552]1.1 风景名胜区现状
芮城县区域内现有1处百梯山省级风景名胜区，2010年1月14日，山西省人民政府《关于公布百梯山等九处省级风景名胜区的通知》（晋政函〔2010〕15号），成立百梯山风景名胜区。
现编制有《百梯山风景名胜区总体规划（2015—2030年）》，2016年7月11日，山西省人民政府批复了《关于百梯山风景名胜区总体规划的函》（晋政函〔2016〕89号），批复面积为55.4平方公里。为了保证百梯山风景名胜区生态环境保护和景区的合理开发，县委县政府高度重视，成立了百梯山风景名胜区管理委员会，2019年4月份以前，百梯山风景名胜区由县住建局管理，2019年4月份机构改革将该职能划转县林业局，专门负责景区的管理、监督和规划的实施，加大对景区生态环境保护，有效保护了风景名胜区的自然资源和生态资源。
此次整合优化，通过核对省掌握的和市上传的风景名胜区边界矢量数据，二者范围一致，以此确定了现状。
[bookmark: _Toc5597]1.2 工作背景
《中央和国家机构改革方案》明确将各部门的自然保护区、风景名胜区、自然遗产、地质公园等职能整合。
为有效解决风景名胜区范围边界不清、与其他自然保护地交叉重叠和矛盾冲突等历史遗留问题，完善全国自然保护地整合优化方案，根据《关于建立以国家公园为主体的自然保护地体系的指导意见》，国家林业和草原局决定开展风景名胜区整合优化方案编制工作。2022年7月，发布了《关于做好风景名胜区整合优化方案编制工作的函》（办函保字〔2022〕99号）。
[bookmark: _Toc23919]1.3 工作开展情况
为规范开展风景名胜区整合优化方案编制工作，落实99号函的相关要求，国家林业和草原局自然保护地管理司《印发风景名胜区整合优化数据汇交要求的函》（保园函〔2022〕47号）中明确了整合优化数据成果汇交要求，推进该项工作迅速开展。
8月初，由国家林草局华东调查规划院组织了工作会议，详细介绍了本次风景名胜区整合优化规则。会议总体要求以习近平生态文明思想为指导，以《关于建立以国家公园为主体的自然保护地体系的指导意见》为基本遵循，坚持问题导向、目标导向，坚持尊重历史、实事求是，科学合理界定风景名胜区范围，有效解决风景名胜区范围边界不清、与其他自然保护地交叉重叠、保护管理中矛盾冲突等历史遗留问题，确保重要生态系统、风景名胜资源、自然与人文景观得到有效保护。会后山西省林业和草原局下发了各市的相关数据，并传达了成果要求。
芮城县涉及1处省级风景名胜区，即百梯山风景名胜区，领会会议精神后相关单位便迅速展开整合优化方案编制工作。
[bookmark: _Toc12697]    2存在主要问题和冲突现状
[bookmark: _Toc16108]2.1 与生态保护红线交叉重叠情况
百梯山风景名胜区落图面积5567.05公顷，区域内生态保护红线面积为4562.62公顷，占比82%。红线类型均为水源涵养，红线名称为太行山——中条山水源涵养生态保护红线。
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图1 百梯山风景名胜区内生态保护红线分布示意图
[bookmark: _Toc23706]2.2 与其他自然保护地交叉重叠情况
百梯山风景名胜区落图总面积为5567.05公顷。
（1） 百梯山风景名胜区与永济五老峰国家森林公园重叠8.67公顷
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图2 百梯山风景名胜区与永济五老峰国家森林公园重叠示意图
    （2）百梯山风景名胜区与永济五老峰风景名胜区重叠面积为258.07公顷。

百梯山风景名胜区
永济市
芮城县
五老峰风景名胜区
与五老峰风景名胜区重叠区
芮城县行政界
图 例








图3 百梯山风景名胜区与永济五老峰风景名胜区重叠示意图
[bookmark: _Toc16111]2.3 现有风景名胜区冲突概况
[bookmark: _Toc26788]2.3.1城镇建成区
城镇建成区无。
[bookmark: _Toc20766]2.3.2连片稳定耕地
百梯山风景名胜区内连片稳定耕地总面积为395公顷。
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图4 百梯山风景名胜区与连片稳定耕地重叠示意图
[bookmark: _Toc12406]2.3.3矿业权
百梯山风景名胜区内矿业权无。
[bookmark: _Toc2223]2.3.4开发区
百梯山风景名胜区内无开发区。
[bookmark: _Toc8276]2.3.5村庄和人口
百梯山风景名胜区内村庄占地总面积为45.74公顷，共涉及2个乡镇4个行政村，人口总数为9412人。



表1 百梯山风景名胜区内村庄和人口统计表
	序 号
	乡 镇
	村 名
	面积（公顷）
	人口

	1
	阳城镇
	永丰村
	3.31
	2278

	2
	
	西夭村
	3.25
	2738

	3
	大王镇
	南辿村
	27.70
	2504

	4
	
	斜坡村
	11.48
	1892

	总  计
	45.74
	9412


[bookmark: _Toc31844]2.3.6违法违规情况
在中央环保督察和绿盾行动中不涉及风景名胜区相关问题和整改情况。
[bookmark: _Toc13159]2.3.7国家或省级重大项目
百梯山风景名胜区内不涉及国家或省重大项目。[image: 地图

描述已自动生成]
[bookmark: _Toc20535]2.3.8城镇开发边界情况
百梯山风景名胜区与城镇开发边界无重叠。[image: 地图
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图5 百梯山风景名胜区与城镇开发边界重叠示意图
[bookmark: _Toc2540]2.3.9涉及重大经济和民生项目的设施及用地情况
百梯山风景名胜区内不涉及重大经济和民生项目的设施及用地。
[bookmark: _Toc27476]2.3.10其他情况
无。
[bookmark: _Toc7862]    3风景名胜区整合优化方案
[bookmark: _Toc13358]3.1 整合优化后的风景名胜区
[bookmark: _Toc409]3.2 风景名胜区整体调整
[bookmark: _Toc22994]3.2.1风景名胜区的合并、拆分、撤销
（1）整体合并到自然保护区
无。
（2）整体合并到其他自然公园
无。
（3）保留风景名胜区，部分拆分合并到自然保护区或其他自然公园
百梯山风景名胜区与永济五老峰国家森林公园重叠面积8.67公顷，与永济五老峰风景名胜区重叠面积为258.07公顷，该部分合并到百梯山风景名胜区。
（4）撤销风景名胜区，重叠部分合并到自然保护区或其他自然公园，其余部分撤销
无。
[bookmark: _Toc4584]3.2.2其他自然保护地的合并、拆分
无。
[bookmark: _Toc24791]3.3风景名胜区的范围调整
[bookmark: _Toc8741]3.3.1调出风景名胜区的地块情况
[bookmark: _Toc22742][bookmark: _Toc32383]百梯山风景名胜区调出总面积为19.52公顷，调出图斑总计11个，调出理由为保持图形完整性以及边界修正。
[bookmark: _Toc30244]3.3.2调入风景名胜区的地块情况
[bookmark: _Toc1560][bookmark: _Toc1673]百梯山风景名胜区调入总面积为23.32公顷，调入图斑总计26个，调入理由为保持图形完整性以及边界修正。
[bookmark: _Toc22302]3.4整合优化后辖区内自然保护地的整体情况
本次整合优化后，芮城县风景名胜区总面积为5570.85公顷。
[bookmark: _Toc28677]    4 影响和效益评价
本次风景名胜区整合优化坚持既遵循生态保护优先，又兼顾地方发展的原则，确保了重要的自然生态系统类型、自然景观、自然遗迹、野生生物原生地、栖息地得到了有效保护。同时对边界重叠情况进行了修正完善，为芮城县经济社会发展预留了充足的空间。
整合优化后芮城县百梯山风景名胜区内生态保护红线面积不变，风景名胜区原有的保护性质和保护对象不变。
[bookmark: _GoBack]本方案由县林业局负责解读。
— 4 —
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