 关于芮城县2021年上半年财政预算

执行情况的报告

——2021年7月13日在芮城县第十七届人民代表大会

常务委员会第三次会议上

财政局局长   程建军             

主任、各位副主任、各位委员：

　　受县人民政府委托，现将2021年上半年财政预算执行情况的报告，提请第十七届人大常委会第三次会议审议，并请各位列席人员提出意见。

一、2021年上半年财政预算执行情况

全县财政总收入完成52356万元，为预算87111万元的60.1%。其中：县本级43729万元，风陵渡经济开发区8627万元；全县一般公共预算收入完成25486万元，为预算40001万元的63.71%。其中：县本级21525万元，风陵渡经济开发区3961万元。全县一般公共预算支出152945万元。其中：县本级149584万元，风陵渡经济开发区3361万元。

（一）县本级收支执行情况

1. 一般公共预算收支执行情况

财政总收入完成43729万元，为预算72511万元的60.31%，同比增长12.77%。一般公共预算收入完成21525万元，为预算33201万元的64.83%，同比增长34.46%。
一般公共预算支出执行149584万元，为预算185338万元的80.71%。教育、卫生健康、社会保障和就业、住房保障、文化旅游体育与传媒、节能保护、农林水等民生方面的支出达到129023万元，占一般公共预算支出的86.25%。

2. 政府性基金收支执行情况

政府性基金收入17510万元，为预算63999万元的27.36%，同比增长380.12%。

政府性基金支出61154万元，为预算63999万元的95.55%，同比增长89.87%。

（二）风陵渡经济开发区收支执行情况

1. 一般公共预算收支执行情况

财政总收入完成8627万元，为预算14600万元的59.1%，同比增长27.49%。一般公共预算收入完成3961万元，为预算6800万元的58.25%，同比增长10.77%。

一般公共预算支出执行3361万元，为预算10450万元的32.16%，同比降低6.22%。

2. 政府性基金收支执行情况

政府性基金收入2561万元，为预算10120万元的25.31%，同比增长72.57%。

政府性基金支出1843万元，为预算10621万元的17.35%，同比增长71.92%。

（三）社会保险基金预算收支执行情况

社会保险基金收入完成28421万元，为预算59465万元的47.8%，同比降低20.58%。

社会保险基金支出32130万元，为预算71127万元的45.17%，同比降低27.67%。

（四）政府性债务及新增政府债券使用情况

2021年6月底，我县政府性债务余额136720.56万元，其中：政府债务131901.17万元（一般债务41001.17万元，专项债务90900万元）；或有债务4819.39万元（负有担保责任债务804.15万元，负有救助责任债务4015.24万元）。

政府债务余额为131901.17万元，债务余额保持在上级下达我县政府债务限额137504.17万元之内（一般债务限额41104.17万元，专项债务限额96400万元）。

2021年上半年上级转贷我县政府债券33600万元（其中:一般再融资债券8500万元、专项再融资债券9000万元、专项债券16100万元）。 

一般再融资债券8500万元，用于偿还以前年度到期债务。

专项再融资债券9000万元，用于偿还以前年度到期债务。

专项债券16100万元，用于道路管理站黄河板块旅游公路运城市芮城县谭郭至小沟南段工程9100万元；运城市生态环境局芮城分局芮城县城市污水人工湿地深度处理及资源化利用工程3000万元；交通局芮城县公交汽车客运中心站建设2300万元；民政局芮城县养老院建设项目1700万元。

2021年上半年支付政府债务利息3835.21万元。
（五）拟追加项目情况

   根据下半年政策性转移支付预计增量情况以及年初债务还本因争取到再融资债券调减预算，结合新增政策要求和经济社会发展需要，拟追加33878万元项目支出：
新增政策安排项目6132.28万元
（1）民营企业账款2600万元；

（2）亚宝药业纾困基金2000万元；

（3）运城张孝机场运行二期1410万元；

（4）供电公司“煤改电”电网配套工程资金122.28万元。

2. 社会保障及卫生健康10515.72万元
（1）个人晋级升档、抚恤金、乡镇机关事业人员交通补贴及社区工作者薪酬927.02万元；

（2）机关养老中心基本养老保险基金补助及补缴以前年度职业年金6291.42万元；

（3）医保局1762.34万元。其中：医保费用清算缺口1552.34万元、新冠疫苗接种200万元、医保征缴代办工作10万元；

（4）人社局180.55万元。其中：“技能芮城”建设工作120万元、网络与信息安全等级保护24.6万元、在外务工人员管理服务15万元、事业单位公开招聘13万元、机关餐厅维修7.95万元；

（5）民政局风陵渡中心敬老院消防改造工程70万元；

（6）卫健局873.48万元。其中：足球场地建设100万元、公共体育场田径跑道建设173.48万元、90个村卫生室建设550万元、全民健身经费50万元；

（7）乡镇卫生院医疗成本返还与奖励250万元; 

（8）检测中心食品安全抽查检测40万元；

（9）卫生城市发展中心病媒生物防治70万元；

（10）中医院医学观察隔离点费用36.06万元；

（11）卫生监督所卫生监督执法制服14.85万元。

3. 农林水2680.44万元

（1）林业局1628.86万元。其中：生态景观大道林木管护119.31万元，理想信念路绿化工程108.59万元，通道绿化租地租金186.69万元，东沿黄旅游路荒坡绿化彩化399.6万元，大禹渡旅游路彩化提档升级97.17万元，理想信念基地海棠园景观及绿化工程62.5万元，创建国家森林城市规划设计95万元，创建国家森林城市村庄绿化建设170万元，创建国家森林城市乡镇公园（永乐、阳城、西陌）150万元，运宝高速圣天湖出口绿化一期工程183万元，运宝高速芮城东口绿化工程38万元，运宝高速圣天湖出口两侧二期绿化19万元；

（2）水利局429.2万元。其中：安家涧等6条河、4座水库范围划界344.6万元；全县河流、水库及圣天湖生态保护修复规划55万元、水库安全鉴定29.6万元；

（3）果业发展中心苹果产业提质增效140万元；

（4）黄河流域生态保护和高质量发展促进中心生态保护和高质量规划编制135.48万元；

（5）三管局三门峡库区芮城段控导工程出险抢护31.96万元；

（6）农经中心乡镇会计委托代理工作48.05万元；

（7）东垆乡政府西南村美丽乡村建设20万元；

（8）扶贫开发中心易地扶贫搬迁付息20万元；

（9）农业农村局高标准农田建设项目勘测设计12万元；

（10）畜牧局能繁母猪县级配套2万元；

（11）各承保保险公司政策性农业保险及地方特色农业保险185.38万元；

（12）农村商业银行增值税增量返还27.51万元。

4. 教育及文化旅游2997.94万元
（1）教育局2065.85万元。其中：智慧教育二期675.43万元、中小学照明设备改造550万元、中小学教师素质提升工程300万元、芮城三中操场塑胶跑道及附属工程300万元、智慧教育二期工程监理及第三方评价服务101.28万元、寿圣幼儿园改扩建项目90.74万元、阳城镇东风小学教学楼建设40万元、南街小学用地及坟地搬迁8.4万元；

（2）第一职校实训楼、运动场项目配套388万元；

（3）文化和旅游局283.3万元。其中：文物考古勘探工作100万元、《虎庙山》排练73.3万元、文物保护50万元、永乐宫文化创意园专项50万元、文化活动10万元；

（4）风陵渡中学图书实验楼加固217.35万元；

（5）融媒体中心更新有线数字电视节目倒换设备及中心运行维护43.44万元。
5. 公共安全1034.65万元

（1）公安局815.45万元。其中：风陵渡大桥公安检查站建设387.39万元、风陵渡大桥公安检查站设备款278.17万元、陌南呼北高速毒品检查站建设69.89万元、看守所经费60万元、武警中队训练场所建设20万元；

（2）交通管理大队115.5万元。其中：七一示范小学和学府东街小学门口违停抓拍球机15.5万元、古风线和沿黄扶贫路黄闪灯及减速带20万元、国道G522线智能红绿灯指挥系统80万元；

（3）消防救援大队正规化建设50万元；

（4）人武部民兵工作30万元；

（5）应急管理局烟花爆竹企业申请库存清零奖补资金23.7万元。

6. 城市建设及节能环保6269.72万元
（1）住建局3915.54万元。其中：芮翔路绿化工程600万元、公厕建设450万元、环卫购买服务400万元、城市道路人行道设施完善工程388.87万元、棚户区改造农发行贷款本息300万元、中水污水处理厂运营费526.89万元、农村两类重点房屋和城市四类重点房屋安全鉴定233.73万元、街道绿化养护管理200万元、老旧小区改造180万元、机场大道及永乐宫周边等房屋征收补偿及拆迁137.3万元、乡村垃圾收集118万元、部分街道通讯线路迁改赔补65.4万元、市政基础设施财务审计50万元、垃圾处理厂土壤监测30万元、垃圾渗滤液处理设备膜片更换29万元、西关农贸市场钢结构大棚工程28.39万元、寿圣公园新增电力设施20.45万元、自来水厂水源地双电源建设21.78万元、垃圾场变压器增容及线路改造10.9万元、保障房管理工作10 万元、垃圾场大气污染排放及水污染排放监测8.5万元；东环路公益广告牌迁移和排水管网租用土地及附着物赔偿15.57万元;城市管理执法装备15万元;建党一百周年公益广告牌制作安装9.3万元;城市环卫设施7万元;房地产网络安全分析设备12万元、法律服务费9万元、城南村房屋征收补偿19.49万元、城南村拆迁遗留问题 9.5万元、永乐宫西侧职工住宅和水厂外观改造9.47万元；

（2）自然资源局2225万元。其中：补充农房信息、房地一体权籍调查及“两权”数据标准化入库1895万元，国土空间规划280万元、地质灾害防治“十四五”规划编制40万元、重点开发城镇调整优化方案编制10万元；

（3）生态环境局129.18万元。其中：农业废弃物包装物回收及处置99万元、农村污水处理设施建设测绘及评估费25.5万元、环境信息公开平台设备4.68万元。

7. 交通运输2008.04万元

（1）交通局1320.51万元。其中：农村“四好公路”工程1000万元、周青至永乐宫景景通连接线工程耕地开垦费272.51万元、三道斜平交道口改造48万元；

（2）通用机场服务中心通用机场土地契税及印花税687.53万元。

8. 部门新增任务2239.21万元
（1）组织部87.56万元。其中：党员干部理想信念教育基地布展项目款67万元、非公经济组织和社会组织党建工作指导员工作补助20.56万元；
（2）宣传部永乐宫搬迁舞台剧及党史学习教育105万元；

（3）审计局工程审计及信息化网路安全213万元；

（4）统计局131.15万元。其中：第七次全国人口普查及劳动力调查工作92.25万元、统计信息化建设等级保护38.9万元；

（5）行政审批局系统维护、安全等级保护及专家评审费和行政审批工作186.6万元；

（6）财政局213万元。其中:“金财工程”平台运行维护费106万元、全县投资评审工作50万元、全县财政委托业务57万元；

（7）工信局工业园绿色建材产业园总体规划及环评编制70万元；

（8）档案馆馆藏档案数字化及档案开发工作60万元；

（9）税务局税收征收工作60万元；

（10）机关事务服务中心社会化服务及全市农村工作会议53.3万元；

（11）市场监督局创建省级食品安全示范县50万元；

（12）统战部“运才兴运”专项行动工作30万元；

（13）陌南镇政府服务大楼空调安装28.72万元；

（14）政协第二届中国山西（晋城）康养产业博览会20万元；

（15）交通运输局老年人乘车对公交公司的补贴20万元；

（16）政府专项债券申请工作100万元；

（17）乡镇、其他单位新增工作任务810.88万元。

（六）财政主要工作

今年以来，我们按照县委、县政府的决策部署，认真落实县人大及其常委会有关决议，进一步创新思维，多措并举，聚财力、强管理，保民生、促发展，重点抓好以下工作：

抓收入。进一步强化税务部门、全县非税收入执收单位的征管责任，抓住重点税源，管住零散税收，挖掘增长潜力，严格执行“收支两条线”管理，确保非税收入应收尽收。截至六月底一般公共预算收入完成25486万元，如期实现“双过半”。

2. 促发展。继续实施制度性减税降费政策，释放减税降费政策红利，激发市场活力。深化“放管服效”改革，进一步优化营商环境。坚持项目为王，安排使用好财政投资，积极争取上级专项债券资金16100万元，用于全县重点项目建设。拨付企业技改资金949万元，用于企业技术改造，提升技术创新能力，促进企业发展。拨付开发区建设专项基金900万元，支持风陵渡经济开发区园区建设。充分利用“企业应急转贷”财政基金，着力解决县内中小微企业资金周转困难的问题，上半年为15家企业提供应急周转贷款20笔，金额达15948万元。

3. 保基本。进一步硬化预算执行约束力度，优化支出结构，确保个人部分按月拨付，基本运转经费全年一次性拨付，项目支出按进度拨付，民生支出足额拨付，兜牢“三保”底线，实现“保工资、保运转、保基本民生”目标。

4. 强管理。全面运行预算一体化系统，提升预算管理信息化水平，完善直达资金管理机制，强化预算信息公开、投资评审、政府采购、国有资产管理、国库集中支付等管理措施，把牢资金安全使用重要关口，提高财政资金拨付效率和使用效益。

总体来看，目前财政运行基本平稳，但是财政收支形势仍异常严峻，从收支情况分析，收入方面，一般公共预算转移支付增量明显低于去年（去年特殊转移支付16078万元）。另外，商业用地需求萎缩，政府性基金收入大幅减少，目前仅完成了全年预算任务的27.36%，与全年预算任务差距很大，完成收入任务十分艰巨。支出方面，民生政策提标扩面（弥补医疗保险、养老保险缺口等），重点项目保障压力较大，加上偿付地方政府到期债券及利息，造成财政收支矛盾更加突出，县级财力支持发展的空间极其有限，财政平衡难度以及资金调度压力进一步加大。

    二、下半年财政工作重点

    财政部门将按照县十七届人大一次会议的有关决议以及本次会议要求，完善措施，落实责任，主动作为，重点做好以下工作：

加强收入征管，全力完成指标任务。严格依法治税，完善财政、税务、自然资源等部门收入征管联动机制，确保应收尽收。同时贯彻执行减税降费政策，处理好征管和减降关系，努力完成全年财政总收入、一般公共预算收入指标任务。
着力培植财源，增强经济发展后劲。努力改善发展环境，及时兑现财政扶持补助资金，提升财政资金在支持产业发展中的引导作用，助推企业创新发展，涵养后续财源。围绕产业发展、乡村振兴、环境保护等方面，积极争取上级财政支持，培育骨干财源和新兴财源。
优化支出结构，支持保障改善民生。提高财政“三保”水平，扎实做好“六稳”工作，全力落实“六保”任务，持续控制压减一般性支出和非刚性项目支出，集中财力巩固拓展脱贫攻坚成果，加大对教育、卫生健康、社会保障、科技、文化、环境保护等民生支出领域的保障力度。
强化财政监管，提高资金使用绩效。不断完善财政预算绩效管理机制，落实“花钱必问效、无效必问责”，进一步扩大绩效评价范围，强化绩效评价结果运用，切实提升绩效管理成效，严格政府采购监督和财政投资评审，加强政府债务管理，防范化解债务风险，促进财政资金安全、规范、高效运行。
主任、各位副主任、各位委员：

下半年财政工作任务异常艰巨，我们将在县委、县政府的坚强领导和县人大的监督支持下，奋力拼搏、攻坚克难，努力完成县十七届人大一次会议批准的财政预算和各项财政工作任务，为全县“十四五”转型出雏型开好局、起好步做出新贡献！
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